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ren fortgesetze. In diesem Fall gt die form und fristgerechte
Emlegung der Nichtzulassungsbeschwerde als Einlegung der
Revision Mt der Zustellung der Entscheidung begmnt die
Revisionsbegriundungsfrist. Dies gilt auch fir Rechtsbe

schwerdeverfahren

Das BAG hatte sich nun mit der Frage ausemanderzusetzen,
ob emne eigenstindige Rechisbeschwerdebegrindung dann
nicht erforderlich ist, wenn bereits die Begrundung der Nicht-
zulassungsbeschwerde den formalen und mhaltlichen Erfor-
dermissen einer Rechtsheschwerdebegrundung entspricht Mt
der fir den Rechtsbeschwerdefithrer nachrethgen Entscher

dung vom § Ma1 2008 stellt sich das BAG auf den Stand

punke, dass auch m diesen Fillen auf cine gesonderte Rechts-
mittelbegrundung nicht verzichter werden kann ''* Fs 1st al

lerdings ausreichend, in der gesonderten Rechtsmittel begrim-
dung auf dic Begrindung der Nichtzulassungsheschwerde zu
verweisen (§ 551 Abs 3 Satz 2 ZPO) Im konkreten Fall hatte
die Arbeitpebern Erfolg mit emer Nichrzulassungsbeschwer-
de, die damat verbundene Rechisbeschwerde jedoch miche be-
grimdet Sie vertrat die Auffassung, thre Schriftsatze zur Lin

legung und Begrundung der Nichtzulassungsheschwerde
seien als Rechtsheschwerdebegrundung zu behandeln Dies
sah das BAG anders und lisst das bis dahin erfolgreiche
Rechtsmittelverfahren an emer Formalie schertern

IV. Ausblick

Im Bereich des Individualarbertsrechts 1st mit Spannung die
Reaktion des FuGH auf die ungeldsten Probleme des AGG
(6 622 Abs 2 Sarr 2 BGE, § 14 Abs 3 TzBfG a [) abzuwar-
ten, wie iiberhaupt europarechtliche Weichenstellungen zu
beachten sind (z B Arbaitszeitnichtlinie, Umsetzung der Zeit-
arbeitsrichtlinie, neue Mutterschutzrichthme) Einfluss wurde

auch der Vertrag, von Lissabon nehmen (nach sewner endgult

gen Ratifizierung in den Mirghedstaaten), da dieser die
Grundrechte aus der Europaischen Grundrechtscharta auf
die Fhene des Primarrechts hebt Diese enthilt auch Grund

rechte, die das Arbertsverhiloms betreffen '

Nach der Bundestagswahl wird moglicherweise das Projekt
_Arbeitnehmerdatenschutz® aufgegnffen ' Mat dem Gends

agnostikgesetz'2 werden genetische Untersuchungen auf Ver-
langen des Arbeigebers unzulassiy Auferdem darf der Ar
bertgeber dic Ergebmisse emner in anderem Zusammenhang
vorgenommenen genetischen Untersuchung micht verwenden
Allerdings bleitben Standarduntersuchungen, mit denen dic
gesundheitliche Eignung eines Beschafugten fur den Arbeits

platz festgestellt werden kann, weiter rulassig,

Mt dem Jahr 2010 wird das arhensmarktpoliische Instru-
ment der Alterstetlzeit jedenfalls insofern engeschranke, als
dass es fiur die Aufstockungsbetrage keine Leistungen der
Bundesagentur firr Arbeit mehr gibt (§ 16 ATZG) Alterstel

zert kann allerdings auf anderer Grundlage verembart wer-
den Auch 151 es denkbar, Altersteilzeit iber ein System von
Langzeitkonten zu orgamisieren. In diesem Falle 15t an den
Schutz durch die sog Flexa Gesetze zu erinnern So gilt das
Gesetz zur Verbesserung der Rahmenbedmgungen fur die Ab

sicherung flexibler Arbenszertregelungen und zur Anderung
anderer Gesetze auch fur die Altersteilzeit (§§ 7 ff SGB
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Der 67 Deutsche Junstentag lhegt hinter uns Die Stadt Friurt
bot allen Akteuren ein Ubungsgelande fiir grundlegende De-
batten, die sich auch unter der Chuffre ,Hande weg vom Ii-
beralen Rechtsstaat® bezeichnen lassen konnen ! Unter emnem
vergleichbaren Titel hat Di Fabio in semem jungsten Beitrag?
.Ohne Sicherheit keine Frethert, ohne Fretherr kemne Sicher-
heit* reflekniert und die Selbstbetrachtung des sitthichen Staa
tes mn rechtsphilosophischer Hinsicht thematisiert [ne Falle
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der immer wieder kehrenden Anlasse aufgrund erheblicher
Schieflagen in den Zivilgesellschaften rund um den Globus
schneidet uns zudem den Fluchtweg in die ,Unbelangbar-

¢ er Betrag war Gegenseand eines Vortrages des Verfassers vor der
Porsdamer Junstischen Gesellschaft am 16 10,2008
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nungsfeld zwischen den Garantien des Rechrsstaats und der effek
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Aufsatz | Purps Die Wiedervereinigung als Anlass zur Einschrankung von Grundrechtsstandards?

ke ab Wir tragen sonur die volle Verantwortung, Ganz un

bemerkt hat sich namhich 1m Spektrum der Geisteswissen

schaften hochst akeoell e Paradigmenwechsel vollzogen

Dheser erstrecke sich sowohl aul das Verhaltais von Vernunft
und dem Fifertom im Witkungsbereich der Weltrehigionen?®
als auch auf die Debatte uber Willensfretherr und Determinis-
mus Nicht erst seit Habermas' blicken wir gespannt auf ein
neues Zewalter des Wettbewerbs zwischen den Eiferern der
Aufklarung auf der einen Seite und den Zeloten der Welt

religionen auf der anderen Seie Auch in diesemn Kontexr
stehen wir vor dem Phanomen cines denkwurdigen Anlasses
aufgrund der eminenten Auswirkungen der Terroranschlage
vom 11 September 2001 Auch hier beugen war uns dber den
gleichen Bauplan der geisteswissenschafthchen Diskurse, die
sich als Ausgangspunkt auf einen fulminanten Anlass berufen
konnen * Was Geistes und Nawrwissenschaftler aufgrund
besonderer Anldsse bewegt, gilt letzthch auch fur emnc Neu-
onentierung in der Rechesordnung, die gesellschafthiche Um-
wilzungen und herausragende Ercigmisse als Anlass fiur neue
Gieserze heranzieht

Unter diesem weiten Spannunpgshogen stoffen wir angesichts
zunchmender Verfahren vor den internationalen Geriches

hifen gegen die Bundesrepublik Deurschland, vornehmlich
aul dem Gebier offener Vermagenstragen, auf den besonde

ren Anlass der Wiedervereinigung als Ausloser never reche

hcher Standards Auch hier stehe die Frage auf dem Prafstand,
ob wir uns von etabherten Vorstellungen eines hiberalen
Rechisstaates verabschieden miissen oder emn begrundeter
Anlass wu der Annahme besecht, dass wir alle Anstrenpungen
unternehmen mussen, um aus den Fehlern der Vergangenhen
fur cdhe Zukunft zu lernen Dieser Beutrag befasst sich vor-
nehmlich mut den gravierenden Folgen des Wiedervercim

gungsprozesses fir die Grondrechtsstandards und wird hier-
ber gleichzemg den bestehenden Kontext zu den vorerwahn

ten {ibergreifenden) Debarten in unserer Zivilgesellschaft
aufreigen

l. Wiedervereinigungsprozess und Folgen fiir den
liberalen Rechtsstaat

Dne einlerenden Worte 2u diesem Beerag lenken uns mchr
auf die ,,Grofiwildjagd® emer Meute von freshenshebenden
Rechtsanwendern, die einem Phantom nachstellen Es gehr
vielmehr um fundamentale Aspekre der Glaubwurdigkerr 1m
Vollzug eines histonschen Wiederveremigungsprozesses auf
der Suche nach Konsistenz m emner mcht nur gefuhlren GroR-
wetterlage, die bereirs seit geraumer Zeit durch stiirmische
Proteste gekennzeichnet st * Ahnlich wie in der aktuellen
Debatte um Sicherhent und Frethent” garantiert die Aufsehen
erregende Fragestellung von Bockenforde cine aufgedrangre
Berewherung fur unser Problembewunsstsein Zehrr micht., so
Bockenfiarde, der fretheithich sikulare Rechtsstaatr von Vo-
raussetzungen, die er selbst weder erzeugen noch garanneren
kann® Posinves Recht auf der einen Sesre und Moral und
Ethik 1m Kontext der Weltanschauungen des Liberalismus
und Repubhkanismus auf der anderen Seite suchen zuneh-
mend nach emnem Wirkungszusammenhang

Tr A

Der 67 Deutsche Junstentag wn Eefurt knupfte an diese Un-
terscherdung an ¥ Eine Heerschar'™ von Fachjuristen hat sich
genau m diesemn Spektrum bewegt, soweit sic uberwiegend als
Firsprecher den hiberalen Rechtsstaat in unserer Zmlgesell-
schaft verteidige har In diesem Kontext greaft Graf von West-
phalen die aufler Trier geratene Gesetzgebung des Bundes auf
und beschermpr dem BVerf(s, dass es seine Funkoon als Friih-
warnsystem hischst akevell mue Bravour erfullt hat, sowen es
den strauchelnden Aktenren im Parlament ihre Grenzen auf-
zeigt Dre von den Karlsroher Richtern beklagre Misere osr
hierber Ausdruck fur eine aulerst kurze Verfallzew der Ge
setzgebung Denn der vom Parlament beschlossene groBe
Lauschangriff war ehenso verfassungswidng’ wie die Raster-
fahndung ' Das gleiche Schicksal widerfuhr ,dem untaug
lichen Versuch® emer Gesetzgebung dber die automansierte
Erfassung der Autokennzeichen™ mit der Entscherdung des
BVerfG vom 11 Mairz 2008 Erwdhnenswert st auch die
Entscheidung der Karlsruher Richter zum Luftsicherhers
gesetz M

Um noch eine letzre |, Duftmarke® zur Orientierung 7u sctecn,
sollten wir die Chance micht ungenutzt verstreichen lassen,
einen ,gememsamen Nenner” der bisher angesprochenen
Themenkomplexe in dem genannten Spektrum zwischen hibe-
ralem Rechtsstaat und starker werdendem Staat republikam
scher Pragung begnifflich in Schach zu halten Ein Vergleich
der huer themansierten Resultate der Wiedervereimgung mir
den angesprochenen Diskursen in unserer Zivilgesellschaft
uber Terronsmusbekampfung, Losungswepe aus der Finanz-
krise sowae der Bannmeile zwischen Nawralismus und Rl
gron'* fuhrt uns quasi zu emer ,Regelungsbemachugung®
unter der Chiffre Anlassdynamik der Rechtsordnung Kure
gesagt Es sind die groflen Ercigmisse mit (teilwesse) globalen
Awvswirkungen, die den Anlass zu neven Handlungsstrategien
geben Genau diese Anlassdynamik encpuppt sich niimbich als
Steigbugelhalver des Regelungsspielraums in emer Rechsord
nung, die immerhn auf das kognitive Ecbe der Philosophie
der Aufllarung zuruckpreift ' Hierber kénnen wir uns mshe

3 Sloterdyk, Gottes Bifer Vo Kampl der drer Monotheismen . 2007
Slaterduwk kniipft luerher an die vorannke Zivilisation an und orter
angesichrs der ot dem 11.9.2001 ausgelosten plancanschen Kon-
fhikte auf dem Globus cinen mbglichen Paradigmenwechsel unter
der Chiffre Agypren®
Habermas, Zwaschen NMaturahsmus und Religionen, 2005
Hervorzuheben sind msbesondere die Ergebmsse von Untersuchungen
des Himforschers Libet in eimem bahnbrechenden Berrag unter dem
Titel, Unconscious Cerebal lunatve and the Role of Conscious Will
in Violuntary Action, Behavioral Bram Sciences, B (1985), 529566
6  Mdrker, Der Staasrason verpflichtet! Zur Entscheidung des Bundes
verfassungsgenchis aber die VerfassungsmiBigken des Entschadi
gungs- und Ausglechsleistungsgesetzes, VIZ 2001, 233
7 Graf von Westphalen, AnwBl 2008, 801
8 Habersmeas/Ratzoeger, Dualeknk der Saknlansierung, 5 16
9 Graf von Westphbalen, AnwBl 2008, 801, AnwBl 2008 750
10 Siche exemplarisch Jabn, Bedage 2o NW Helt 21, 2008, 5, 13
11 BVerfG NJW 2007, 1169
12 BVerfG NJW 2006, 1939
13 BVerfG NJW 2008 1505
14 BVerfG NIW 2008, 751
15 Habermas, Zwischen Naruralismus und Relgionen, 2005
16  Paper, Verfassungsrechtliche Probleme der Exgentumsregelung im
Ermmgungsvertrag, NJW 1991, 123
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Die Wiedervereimigung als Anlass zur Einschrankung von Grundrechtsstandards? - Purps | Aufsatz

sondere auf emne nene Formel der wirkungsmachugen Emt
scheidung des EGMRE vom 30 Jum 2005 in der Meusiedler-
erbensache” stiitzen, die den Anfass , Wiedervereimgung"’
im Abwigungsprozess offener Vermogensfragen herangezo-
gen hat, um villig neve Standards bei der Rechtsanwendung
zu pragen Wie wir spiter noch sehen werden, hatte der
EGMR 1n diesem Garungsprozess zur Klarung emner funda
mentalen Exgentumsfrage fiir dic Neusicdlererben emne echte
Uberraschung zu bieten Der Wiederveremigungsprozess
wurde als auBergewohnlicher Umstand mut den zivilgesell
schaftlichen Verwustungen wie Terronismus, Hungersndten
sowie Knieg im Sinne von Art 15 EMRK gleichgesetzt ™ Spa
testens seit dieser Entscheidung stellt sich filr den Rechrs
anwender die Frage, welche Auswirkungen der Wiederver-
emigungsprozess auf die Grundrechtsstandards in den Neuen
Bundeslindern hatre

Il. Hat sich der Wiedervereinigungsprozess auf die
Grundrechtsstandards in den Neuen
Bundeslindern ausgewirkt?

In der Wahrnehmung des objeknven Beobachters 1st michrs
unverdachniger als eme rhetonsche Frage Ja, die Wiederver-
emgung hat sich fur vicle Burger dieser Republik leider auch
als Einbufic ausgewirkt Dhese Botschaft wird sicherlich kaum
jemanden uberraschen Ein Bhick in das Grundgesetz zeigt
uns niimhch, dass die Einbufie an Grondrechisstandards wie
eine ,Betriehsanlotung® bewusst und gewollt verankert
wurde GemiB Art 143 Abs 1 GG durfie dic Bechrsetzung
lingstens s zum Ablauf des 31 Dezembers 1992 von Be-
saommunen des Grundgesctzes abweichen, sowert und solange
infolge der unterschiedlichen Verhaltnsse in Ost und West
die vollige Anpassung an die grundgesetzliche Ordnung noch
micht erreicht werden konnte

Das Grundgesetz helert somut selber cime Steilvorlage fiir die
[hese, wonach der Wiedervereimgungsprozess bildhch ge

sprochen ein ternronales .Ozonloch® ber der Wahrung etab

herter Grundrechtsstandards hinterlassen hat Dem unbefan-
genen Betrachter durfte hier auf Anhiel das in Are. 143 Abs 1
GG geregelte Zewthmut ins Auge springen Es ist der 31 De

zember 1992 Dieses Datum wird mcht ohne Grund hervor-
gehoben Tatsichhich sind namlich gerade besonders emn

schneidende Geserze deuthich nach diesem Snchrag erlassen
worden Zu nennen sind hier das Mauergrundstucksgesetz
vom 15 Juh 1996", das Sachenrechtsbereimipungsgesetz vom
1 Okeaber 1994%, das Schuldrechisanpassungsgesetz vom
21 September 1994, das Entschidigungs-fAusgleichsleis-
tungsgesetz vom 27 Seprember 1994%, das Wohnraum

modermsicrungssicherungspesety vom 23 Juh 19974 und
insbesondere das Verkehrsflachenbereimgungsgeserz vom
1 Okrober 2001

Dieses Depot geltender Geserze auf dem Gebiet offener Ver-
migensfragen wiederspiegelr jedoch noch miche die Gesamt-
bilanz Eine Vielzahl wenerer Geserze, die Gegenstand sechs
grofier Gesezgebungsintrativen nach der Wende waren, fithr-
ten zu durchgreifenden Anderungen von Gesetzen in den
Neuen Bundeslandern ¥ Mit nahezu simtlichen Gesctzen

Ml &fzo0q

hatte sich das BVerfG i der Zwischenzeit 2u befassen Dhe
Verfahren der Beschwerdefithrer stellen jedoch, anders als bex
der rechthchen Bewertung des groBen Lawschangnffs, des
Luftsicherungsgesetzes, der Rasterfahndung sowe der auro-
matisierten Erfassung von Autokennzeichen, keine durchgin

mge Erfolgsgeschichte dac® Demnach stiefien nahezu samre

hehe Geserze aul das Wohlwollen der Richrer in Karlsruhe,
wober die berden Senate des BVerfG bereits sehr frihzeity
emen ganz besonderen Akzent gesetzt haben Aus der Chro

mk der Entscheidungen des Karlsroher Genchis seit 1990
sticht hierber die sop. Bodenreformentseheidung des 1 Senats
vom 23 Apnl 19917 hervor Was man i diesem Urted liest,
ist fur den Rechisanwender in mehrfacher Hinsicht verbluf

fend Obwohl zunachst die Hartefallklavsel e Bhick aunf
Art 19 Abs 210V m Art 79 Abs 3 GG in threm gesamren
Wirkungsspektrum hervorgehoben wird, lasst sich doch am
Ende der Emndruck micht vermeiden, dass spatestens seut die

ser Entscherdung das Grundgeserz fur den Berewh der offe

nen Vermobgensfragen nor als | pordse Schutzhuolle® Verwen

dung finder Fur diese (zugegebenermaBen) kuhne These soll
der Beleg (gewissermalen) in Form emes Urkundenbeweises
angetreten werden In der Bodenreformentscherdung st nam-
lich die Rede von der ,beitritisbedingten Anderung des
Grundgesetzes unter den gegebenen Umsrinden™ ** Es konne
auch dahingestellt Blethen, ob cine Verfassungsanderung dar-
uber hinaus grundsarzhch erlennen lassen musse, in welcher
Hinsicht und in Bezug auf welchen konkreten Regelungs-
pegenstand das Grundgesetz geindert werde und was i Zu

kunft als Verfassungsrechr geleen solle Faerfur greift das
BVerfG auf die ,,besondere Situanion des Wiederveremgungs-
prozesses™ zuruck Dies kniipft an emne drer Monate zuvor
bereits verkindete Entschewdung des BVerfG an Mit Be

17 ZOV 2005, 264 |

18 Auvsfahrich Purps, Neusiediererben. Ken Menschenrechr auf Eggen
ruwm, L0V 2008 151

19 BGEL 1S 980

10 BGBL 15 2457

21 BGBL IS5 2538

27 BGEIIS 2624

23 BGEI 15 1823

24 BGEL IS 2714

25 1 Hemmmisbesemgungsgeserz vom 22 3 1991 (RGEl 18 776),
2 Zweites Vermogensrechtsanderungsgeserz vom 14 6 1992 (BGEI
15 12571 3 Repisterverfahrensheschlennigungsgeserz vom
10121993 (BGEL 15 2182), 4 Wohnravmmaodermsierungssiche
rungsgeseiz vom 17 7 1997 (BGBL 15 1823% § Grundstiicksrechts
anderungsgesetz sowie Vermibgensrechrsanderungsgeserz vom
£ 11 2000 soenc 2292000 (BGEI 1 5. 1481). 6 Grundsmicksrechts-
beremmgungspesetz vom | 102000 (BGEL TS 2716),
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VIZ 2001, 330 {(Verfassungsheschwerde wurde micht zur Entschen
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